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ЕВПАТОРИЙСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

Р Е Ш Е Н И Е

II созыв

Сессия №51
​​​​​​​​​​​​​​27.05.2022                                      г. Евпатория                                        № 2-51/3
О результатах контрольного мероприятия Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым
В соответствии со статьями 35, 38 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.1 ст. 1 Положения о Контрольно-счетном органе – Контрольно-счетной палате городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденного решением Евпаторийского городского совета Республики Крым от 09.11.2021 № 2-36/2, заслушав информацию председателя Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о проведенном контрольном мероприятии, рассмотрев отчёт о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства» за 2018-2020 годы», утвержденный распоряжением председателя КСП ГО Евпатория РК от 29.04.2022 № 01-23/18, 

городской совет Р Е Ш И Л:

1. Отчёт Контрольно-счетного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым о результатах контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства» за 2018-2020 годы» принять к сведению.

2. Администрации города Евпатории Республики Крым, департаменту городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым, муниципальному бюджетному учреждению «Управление городского хозяйства» принять действенные меры по устранению нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию на официальном сайте Правительства Республики Крым – http://rk.gov.ru в разделе: муниципальные образования, подраздел – Евпатория, а так же на официальном сайте муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым – http://my-evp.ru в разделе Документы, подраздел – Документы городского совета в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования.

4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Евпаторийского городского совета по вопросам местного самоуправления, нормотворческой деятельности и регламента. 

Председатель

Евпаторийского городского совета



                          Э.М. Леонова
	Рассмотрен и одобрен на заседании

Коллегии КСП ГО Евпатория РК

Протокол Коллегии

от «29» апреля 2022г. № 5/110


	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счётного органа - 

Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым

________________ Н.С. Кудеревко

Распоряжение от «29» апреля 2022 г. № 01-23/18


ОТЧЕТ № 05-03/3

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства» за 2018-2020 годы»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

Контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства» за 2018-2020 годы» проводилось в соответствии с пунктом 2.2.7.1 годового плана работы Контрольно-счётного органа – Контрольно-счетной палаты городского округа Евпатория Республики Крым на 2021 год, распоряжения председателя КСП ГО Евпатория РК от 29.11.2021 № 01-23/57 (с изменениями).

2. Предмет контрольного мероприятия: 

Предметом контрольного мероприятия являлась финансово-хозяйственная деятельность муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства». 

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение «Управление городского хозяйства» (МКУ «УГХ»).

4. Проверяемый период деятельности: с «01» января 2018 года по «31» декабря 2020 года.

5. Срок проведения контрольного мероприятия: на объекте контроля                      МБУ «УГХ»: с 07 декабря 2021 года по 01 апреля 2022 года (с учётом приостановок проведения контрольного мероприятия). Общая продолжительность контрольного мероприятия на объекте контроля – 34 рабочих дня.

6. Цель контрольного мероприятия: проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества.

7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

МБУ «УГХ» учреждено постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 22.12.2014 № 87-п «Об учреждении Муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства» с целью благоустройства, озеленения территории городского округа Евпатории, реализации мероприятий для обеспечения муниципальных нужд, реализация мероприятий гражданской защиты по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, выполнения муниципального задания.

Учредителем МБУ «УГХ» является муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым. 

Функции и полномочия учредителя от имени муниципального образования осуществляет – департамент городского хозяйства администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДГХ).

МБУ «УГХ» наделено статусом юридического лица, имеет обособленное имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления, находится в непосредственном подчинении ДГХ.

Юридический адрес МБУ «УГХ»: 297403, Республика Крым, г. Евпатория,                       ул.  им. 60-летия ВЛКСМ, дом 10.

Деятельность МБУ «УГХ» регламентируется Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», другими федеральными законами и законодательством Республики Крым, Уставом муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, решениями Евпаторийского городского совета Республики Крым, постановлениями администрации города Евпатории, Уставом МБУ «УГХ», утверждаемым администрацией города Евпатории (далее – Устав).

В проверяемом периоде действовало две редакции Устава МБУ «УГХ», утверждённые:

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 06.06.2017 № 1829-п;

- постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 25.11.2019 № 2416-п.

Основным видом деятельности МБУ «УГХ», согласно сведений из Единого государственного реестра юридических лиц является – 68.32 – управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе; дополнительные виды деятельности – 01.61 – предоставление услуг в области растениеводства, и еще 28 дополнительных видов деятельности.

Штатная численность МБУ «УГХ» в проверяемом периоде (с 01.01.2018 по 31.12.2020) составляла 22 штатные единицы.

Объём средств, охваченных контрольным мероприятием – 66 177 207,56 руб.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

8.1. Проверкой соответствия фактической деятельности МБУ «УГХ» учредительным документам.

Основной вид деятельности МБУ «УГХ», указанный в ЕГРЮЛ (68.32 «Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе»), не соответствует целям, указанным в Уставе МБУ «УГХ», что противоречит ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

Фактически в проверяемом периоде МБУ «УГХ» оказывало муниципальные услуги и/или выполняло работы, доведенные до него учредителем в лице ДГХ в муниципальном задании на соответствующие годы.  Из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым МБУ «УГХ» в проверяемом периоде предоставлялись субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ). 

Анализ формирования, утверждения муниципальных заданий, фактического оказания муниципальных услуг (выполнения работ), доведенных до МБУ «УГХ» в муниципальных заданиях, утвержденных руководителями ДГХ, и анализ отчетов о выполнении муниципальных заданий приведен ниже, в п. 8.2 настоящего Отчета. 

Также из бюджета муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым МБУ «УГХ» в проверяемом периоде предоставлялись субсидии на иные цели.
КСП ГО Евпатория РК отмечает, что в Уставе МБУ «УГХ» в редакции постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 25.11.2019                      № 2416-п выявлены положения, противоречащие друг другу, а том числе дублирующие положения Устава МБУ «Порядок», а также положения противоречащие требованиям действующего законодательства. 

Ранее проведенным КСП ГО Евпатория РК экспертно-аналитическим мероприятием «Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2020 годы и контроль ее исполнения за 2018 год» администрации города Евпатории, ДГХ было рекомендовано пересмотреть уставные документы подведомственных муниципальных бюджетных учреждений «Порядок» и «УГХ», с целью исключения повторения задач и функций в уставах этих учреждений, однако, на момент проведения настоящего контрольного мероприятия рекомендации в части внесения изменений в Устав МБУ «УГХ» не учтены.

8.2. Проверкой соблюдения порядка формирования нормативных затрат и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, плана финансово-хозяйственной деятельности установлено

В 2018 году в нарушение пункта 21 раздела 1 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения», утвержденного постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п, п. 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н, муниципальное задание № 1 на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденное ДГХ и доведенное до МБУ «УГХ (с изменениями) несвоевременно размещалось на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru.

Также ежемесячные отчеты о выполнении муниципального задания МБУ «УГХ» за январь 2018, а также за март-декабрь 2018 года в одиннадцати случаях размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru с нарушением установленных действующим законодательством сроков (более 5 рабочих дней).

Несвоевременность размещения (не размещение) вышеуказанной информации официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не способствует обеспечению открытости и доступности информации о деятельности муниципального учреждения, осуществлению надлежащего контроля за деятельностью МБУ «УГХ».
Анализом содержания муниципальных заданий, сформированных, утвержденных и доведенных ДГХ до МБУ «УГХ» в 2018 году, установлено, что в муниципальное задание МБУ «УГХ» включены муниципальные услуги, не соответствующие общероссийскому базовому перечню государственных и муниципальных услуг, подлежащему применению с 01.01.2018, что является нарушением п.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.2 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017                  № 1043 и Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 №2581-п.

Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг МБУ «УГХ» на 2018 год, объём финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «УГХ» на 2018 год, были утверждены ДГХ 18.12.2017 (Приказ № 01-09/220  от 18.12.2017) после принятия решения о бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (решение Евпаторийского  городского совета Республики Крым от 12.12.2017 № 1-68/1), что является нарушением требований п. 24 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п.
В приказе ДГХ от 18.12.2017 № 01-09/220 не определён объём финансового обеспечения на выполнение муниципального задания на плановый период 2019 и 2020 годов, что является нарушением п.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 24 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год (финансовый год) МБУ «УГХ» (с изменениями) без учета планового периода в нарушение п. 3 Раздела 1 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 № 81н (действующего в периоде до 01.01.2020). 
В 2019 году в нарушение пункта 21 раздела 1 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения», утвержденного постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п, а также п. 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н, муниципальное задание МБУ «УГХ» на 2019 год и плановый период 2020-2021гг (в редакциях от 28.09.2018, от 27.05.2019) несвоевременно размещалось на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru.

Также ежемесячные отчеты о выполнении муниципального задания МБУ «УГХ» за январь-сентябрь 2019, а также за ноябрь 2019 года в десяти случаях размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru с нарушением установленных действующим законодательством сроков.

Несвоевременность размещения вышеуказанной информации официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не способствует обеспечению открытости и доступности информации о деятельности муниципального учреждения, осуществлению надлежащего контроля за деятельностью МБУ «УГХ».
Анализом содержания муниципальных заданий, сформированных, утвержденных и доведенных ДГХ до МБУ «УГХ» установлено, что в муниципальное задание МБУ «УГХ» на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов включены муниципальные услуги, не соответствующие общероссийскому базовому перечню государственных и муниципальных услуг, подлежащему применению с 01.01.2018, а также региональному перечню (классификатору) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым,  что   является нарушением порядка формирования муниципального задания, установленного п.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.2 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1043 и Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 №2581-п.

Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг МБУ «УГХ» на 2019 год, также объём финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «УГХ» на 2019 год, утверждены ДГХ (приказом от 28.09.2018 № 01-09/130) своевременно, то есть до принятия бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период. 

В нарушение п.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 24 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п, ДГХ не был определён объём финансового обеспечения выполнения муниципального задания на плановый период 2020 и 2021 годов.
В нарушение п. 3 Раздела 1 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 № 81н (действующего в периоде до 01.01.2020), План финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год (финансовый год) МБУ «УГХ» (с изменениями) составлен только на один год. 
В 2020 году в нарушение пункта 21 раздела 1 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения», утвержденного постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п, а также п. 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н, муниципальное задание МБУ «УГХ» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утвержденное приказом ДГХ от 23.10.2019 № 01-04/155/1. (с изменениями от 12.11.2019, от  30.12.2019, от 02.03.2020, от 29.05.2020, от 04.12.2020) в трех случаях несвоевременно размещено на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru. 

Также ежемесячные отчеты о выполнении муниципального задания МБУ «УГХ» за январь-июль 2020 года, а также за декабрь 2020 года в восьми случаях размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru с нарушением установленных действующим законодательством сроков. 

Несвоевременность размещения вышеуказанной информации официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не способствует обеспечению открытости и доступности информации о деятельности муниципального учреждения, осуществлению надлежащего контроля за деятельностью МБУ «УГХ».
Анализом содержания муниципального задания, сформированного, утвержденного и доведенного ДГХ до МБУ «УГХ» установлено, что в муниципальное задание МБУ «УГХ» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов включены муниципальные услуги, не соответствующие общероссийскому базовому перечню государственных и муниципальных услуг, подлежащему применению с 01.01.2018, а также региональному перечню (классификатору) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым, что является нарушением порядка формирования муниципального задания, установленного п.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.2 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1043 и Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п.

В нарушение п.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.1 и п.2 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п в муниципальном задании МБУ «УГХ» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов (в его редакциях от 30.12.2019, от 02.03.2020, от 29.05.2020, от 04.12.2020) в части 1 муниципального задания (где надлежит указывать информацию о муниципальных услугах, оказываемых муниципальным бюджетным учреждением) под видом четырех разных по своему содержанию муниципальных услуг, указана произвольная информация о содержании, показателях объема и качества одной муниципальной работы с указанием аналогичного уникального номера реестровой записи регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым 841112.Р.12.1.06860001000, под которым в региональный перечень включена работа «Административное обеспечение деятельности организации» применяемая в государственных (муниципальных) заданиях для вида учреждений «автономные учреждения Республики Крым» с кодом ОКПД «Услуги государственного управления в бюджетно-финансовой и налоговой сфере» (84.11.12). При этом данный вид работы не соотносится с основными видами деятельности МБУ «УГХ», перечисленными в его учредительных документах.  

Показатели объёма и единицы измерения в реестровой записи по данному виду работы установлены в региональном перечне и подлежат применению при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания, что в свою очередь применяется при планировании ассигнований на соответствующие цели в бюджете муниципального образования. 

Применение произвольных данных при формировании муниципального задания, не предусмотренных в общероссийском перечне или региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым приводит к искажению расчета финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
В муниципальном задании МБУ «УГХ» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов работа «Административное обеспечение деятельности организации» указывается в четырёх разделах Части 1 (Услуги) с иными (вымышленными) показателями объема и единицами изменения. 

В разделе 5 муниципального задания указан номер работы, не предусмотренный в региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым.
	Раздел
	Наименование муниципальной услуги, 

уникальный номер реестровой записи услуги в ред. муниципальных заданий МБУ «УГХ» от 30.12.2019, от 02.03.2020, от 29.05.2020, от 04.12.2020
	Данные Единого портала бюджетной системы РФ http://budget.gov.ru в части реестровых записей регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ по Республике Крым

	Раздел 1
	Услуга: «Административное обеспечение деятельности организации - определение восстановительной стоимости зеленых насаждений и других объектов благоустройства, находящихся на территории парков, садов, скверов, бульваров, детских и спортивных площадок»

841112.Р.12.1.06860001000

Показатели объёма: «Количество рассмотренных заявлений, шт.»
	Работа: «Административное обеспечение деятельности организации» 

841112.Р.12.1.06860001000

Применим для автономных учреждений Республики Крым с кодом ОКПД «Услуги государственного управления в бюджетно-финансовой и налоговой сфере» (84.11.12), по работе предусмотрены показатели объёма с наименованием показателя «Количество объектов (ед)» и единицами измерения по ОКЕИ «ЕД». Реестровая запись внесена на основании Постановления Совета министров Республики Крым от 29.12.2017 № 732 «Об утверждении перечня государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями Республики Крым, в области воспроизводства и использования природных ресурсов, деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга состояния окружающей среды, ее загрязнения, в области лесного и водного хозяйства, а также охраны окружающей среды».

Согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОК 034-2014 (КПЕС 2008), утвержденному Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст в редакции от 23.12.2021, группировка с кодом ОКПД 84.11.12  включает:  административные услуги и услуги по надзору, связанные с финансовыми и фискальными вопросами, такие как услуги по обеспечению функционирования структур налогообложения; услуги по сбору пошлин и налогов за товары; услуги по расследованию случаев нарушений налогового законодательства; услуги по исполнению бюджета и по управлению государственными фондами и государственным долгом.

	Раздел 2
	Услуга: «Административное обеспечение деятельности организации – предоставление порубочных билетов и (или) разрешения на пересадку (обрезку) деревьев и кустарников»

841112.Р.12.1.06860001000

Показатели объёма: «Количество выданных порубочных билетов, шт.»
	

	Раздел 3
	Услуга: «Административное обеспечение деятельности организации – регистрация и рассмотрение обращений граждан»

841112.Р.12.1.06860001000

Показатели объёма: «Количество зарегистрированных и рассмотренных обращений граждан»
	

	Раздел 4
	Услуга: «Административное обеспечение деятельности организации – оформление и выдача ордера на производство земляных работ»

841112.Р.12.1.06860001000

Показатели объёма: «Количество выданных ордеров на производство земляных работ»
	

	Раздел 5
	Услуга: «Выдача справки о захоронении»

841100.Р.12.0.01260001000
	данные отсутствуют 

(услуга не найдена)


Нарушение порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения образует состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.15 КоАП РФ. 

При утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и работ МБУ «УГХ» на 2020 год, Приказом ДГХ от 23.10.2019 № 01-04/155/1 (которым также определен объём финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУ «УГХ» на 2020 год) в нарушение п.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 24 Порядка от 01.09.2017 № 2581-п, не определён объём финансового обеспечения на выполнение муниципального задания на плановый период 2021 и 2022 годов.
План финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год (финансовый год) МБУ «УГХ» (с изменениями) составлен лишь на один год, что является нарушением п.5. Раздела 1 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 № 186н (применяется при формировании плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, начиная с плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения на 2020 год (на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов), согласно которого План должен составляться и утверждаться на текущий финансовый год в случае, если закон (решение) о бюджете утверждается на один финансовый год или на текущий финансовый год и плановый период, если закон (решение) о бюджете утверждается на очередной финансовый год и плановый период и действует в течение срока действия закона (решения) о бюджете. 
Проверкой достоверности данных годовых отчётов о выполнении муниципальных заданий МБУ «УГХ» за 2018-2020 годы установлено следующее:

К проверке предоставлен отчет о выполнении муниципального задания МБУ «УГХ» за 2018 год (по состоянию на 01.01.2019), согласно которому муниципальное задание, доведенное до МБУ «УГХ» его учредителем - ДГХ, было выполнено на 100 %. Отчет проверен и принят должностным лицом ДГХ. 

Проверить достоверность сведений, указанных в отчете о выполнении муниципального задания МБУ «УГХ» за 2018 год (на предмет соответствия фактического объема оказанных МБУ «УГХ» муниципальных услуг, объемам доведенным муниципальным заданием) не представилось возможным в связи с непредставлением документов, подтверждающих установленные в муниципальном задании МБУ «УГХ» показатели объема.

Так, в Разделе 2 муниципального задания МБУ «УГХ» на 2018 год и плановый период, содержатся сведения об оказываемой муниципальной услуге «Организация содержания и ремонта муниципального жилищного фонда – планирование расходов на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, общего имущества многоквартирных домов». В для данной услуги в муниципальном задании был установлен показатель, характеризующий ее содержание: «количество планов на капитальный ремонт»; форма оказания услуги – «на бумажном носителе»; объём муниципальной услуги – «641 шт.». 

На запросы КСП ГО Евпатория РК указанные в разделе 2 планы на капитальный ремонт на бумажном носителе в количестве 641 шт. (т.е. фактический результат оказания услуги) представлены не были.

В разделе 3 муниципального задания МБУ «УГХ» содержались сведения об оказываемой муниципальной услуге «Организация содержания и ремонта муниципального жилищного фонда – координация выполнения планов капитального ремонта муниципального жилищного фонда, ремонта конструктивных элементов и инженерных коммуникаций, оборудования, модернизации лифтового хозяйства, благоустройства придомовых территорий многоквартирных домов». В указанном разделе установлен показатель, характеризующий содержание доведенной муниципальной услуги – «Количество координируемых объектов»; установлена форма оказания услуги – «на бумажном носителе»; установлен объём муниципальной услуги – «100 шт.».  

На запросы КСП ГО Евпатория РК о предоставлении указанного в муниципальном задании результата оказания названной услуги МБУ «УГХ» на бумажном носителе в количестве 100 шт., запрашиваемые документы не представлены. 

В разделе 5 муниципального задания МБУ «УГХ» содержались сведения об оказываемой муниципальной услуге «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности – Проектирование, капитальный и текущий ремонты, реконструкция и строительство объектов и сооружений». В указанном разделе муниципального задания установлен показатель, характеризующий содержание муниципальной услуги: «Количество объектов»; установлен объём муниципальной услуги - 20 шт., установлена форма оказания услуги – «на бумажном носителе».
На запросы КСП ГО Евпатория РК о предоставлении указанного в муниципальном задании результата оказания названной услуги МБУ «УГХ» на бумажном носителе в количестве 20 шт., запрашиваемые документы не представлены. 

К проверке предоставлен отчёт о выполнении муниципального задания МБУ «УГХ» за 2019 год (на 01.01.2020) с подписью начальника отдела по дорожному хозяйству, санитарной очистке города и вопросам благоустройства ДГХ «расчёт и объём проверил». Согласно данным отчёта за 2019 все три муниципальных услуги МБУ «УГХ» были выполнены на 100 % (Разделы 1-3 части 1 Муниципального задания МБУ «УГХ» на 2019 год).

Проверить достоверность данных отчёта о выполнении муниципального задания МБУ «УГХ» за 2019 год (на предмет соответствия фактического объема оказанных МБУ «УГХ» муниципальных услуг, объемам доведенным муниципальным заданием) также не представилось возможным в связи с непредставлением документов, подтверждающих фактическое выполнение показателей установленных в муниципальном задании МБУ «УГХ»:
Так, в разделе 2 муниципального задания МБУ «УГХ» на 2019 год и плановый период, содержатся сведения об оказываемой муниципальной услуге «Организация содержания и ремонта муниципального жилищного фонда – планирование расходов на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, общего имущества многоквартирных домов». В для данной услуги в муниципальном задании был установлен показатель, характеризующий ее содержание - «количество планов на капитальный ремонт»; установлен объём муниципальной услуги – «653 шт.», установлена форма оказания услуги – «на «бумажном носителе;

В разделе 3 муниципального задания МБУ «УГХ» на 2019 год и плановый период, содержатся сведения об оказываемой муниципальной услуге «Организация содержания и ремонта муниципального жилищного фонда – координация выполнения планов капитального ремонта муниципального жилищного фонда, ремонта конструктивных элементов и инженерных коммуникаций, оборудования, модернизации лифтового хозяйства, благоустройства придомовых территорий многоквартирных домов». В для данной услуги в муниципальном задании был установлен показатель, характеризующий ее содержание - «количество координируемых объектов»; установлен объём муниципальной услуги – «170 шт.», установлена форма оказания услуги – «на бумажном носителе».

Документы в установленной форме и объеме, предусмотренные муниципальным заданием, на запросы КСП ГО Евпатория РК представлены не были. 

При этом, на запрос КСП ГО Евпатория РК о предоставлении документов, подтверждающих фактическое выполнение указанных выше услуг муниципального задания МБУ «УГХ» за 2018 и плановый период и 2019 и плановый период МБУ «УГХ» представлено два журнала свободной формы: «Журнал планирования по предоставлению услуг на капитальный ремонт, содержание и благоустройство муниципального жилищного фонда, общего имущества многоквартирных домов» и «Журнал планирования по предоставлению услуги по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда, ремонта конструктивных элементов и инженерных коммуникаций лифтового хозяйства, благоустройства придомовых территорий многоквартирных домов МБУ «УГХ».

Представленные документы не приняты во внимание КСП ГО Евпатория РК, поскольку данные указанные в них не соотносятся с показателями, установленными в муниципальных заданиях МБУ «УГХ» на 2018 и 2019 годы и соответствующие плановые периоды.

Так, в указанных выше журналах перечислены общественные и дворовые территории и объекты, которые не подпадают под определение «муниципального жилищного фонда», «общего имущества многоквартирных домов» и не подтверждают фактическое оказание доведенных до МБУ «УГХ» муниципальных услуг в установленных форме и объемах.

Ранее, в рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза Муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республика Крым на период 2016-2020 годы и контроль ее исполнения за 2018 год» КСП ГО Евпатория РК была получена информация от МБУ «УГХ», согласно которой «В 2018 году в рамках услуги по организации содержания и ремонта муниципального жилищного фонда произведено планирование расходов на капитальный ремонт, содержание и благоустройство муниципального жилищного фонда, общего имущества многоквартирных домов в количестве 641 шт. на объектах благоустройства придомовых территорий, внутридворовых проездов, дворового освещения, детских и спортивных площадках, муниципальных общежитий»
. 

На неоднократные запросы КСП ГО Евпатория РК в адрес МБУ «УГХ» и ДГХ о представлении к проверке документов, подтверждающих выполнение муниципального задания МБУ «УГХ» за 2018, 2019 годы и соответствующие плановые периоды, запрашиваемые документы предоставлены не были. Таким образом, в ходе контрольного мероприятия были созданы препятствия законной деятельности должностного лица контрольно-счетного органа, что не позволило осуществить проверку вышеуказанных вопросов. 

В адрес МБУ «УГХ» было направлено Предписание КСП ГО Евпатория РК от 11.02.2022 об устранении препятствий путем восстановления запрашиваемых документов и предоставления их к проверке. Предписание КСП ГО Евпатория РК не выполнено. 

По информации ДГХ и МБУ «УГХ» восстановить документы, подтверждающие выполнение муниципальных заданий МБУ «УГХ» за 2018-2019 годы не представляется возможным ввиду отсутствия информации и увольнения специалистов ДГХ и МБУ «УГХ».

В то же время, согласно Уставу МБУ «УГХ» (в редакциях постановления администрации города Евпатории Республики Крым от 06.06.2017 № 1829-п и от 25.11.2019 № 2416-п), МБУ «УГХ» обязано хранить документацию относительно муниципальных заданий. 

По факту воспрепятствования законной деятельности должностного лица органа муниципального финансового контроля директор МБУ «УГХ» был привлечен к административной ответственности по ч.1. ст. 19.4.1 КоАП РФ. 

Информация об отсутствии документов, подтверждающих фактическое выполнение муниципальных заданий на 2018 год и плановый период и 2019 год и плановый период, доведенных до МБУ «УГХ» при полном его финансовом обеспечении за счет средств местного бюджета, направлена в адрес Прокуратуры города Евпатории.

Следовательно МБУ «УГХ» в рамках выполнения раздела 2 муниципальных заданий, доведенных до него учредителем на 2018 и плановый период и на 2019 и плановый период, оказывало услуги, результатом которых не являлось организация содержания и ремонта муниципального жилищного фонда, создание планов капитальных ремонтов и т.д. МБУ «УГХ» в рамках предоставления услуг предусмотренных разделами 2 муниципальных заданий МБУ «УГХ» на 2018 и плановый период и на 2019 и плановый период оказывались другие услуги, которые не были предусмотрены муниципальными заданиями, доведенными до него учредителем.
Таким образом, муниципальное задание на 2018г. и плановый период и на 2019г. и плановый период МБУ «УГХ» в части Раздела 2 не было выполнено. 

Финансовое обеспечение выполнения раздела 2 муниципального задания МБУ «УГХ» за 2018-2019 годы составило 14 944 406,00 руб., в том числе: на 2018 год в размере 7 402 909,00 руб., на 2019 год в размере 7 541 497,00 руб.
КСП ГО Евпатория РК обращает внимание, что в соответствии с заключенным между ДГХ и МБУ «УГХ» Соглашением № 1 от 29.12.2017 (в редакции Дополнительного соглашения № 1 от 22.01.2018) субсидия предоставляется Учреждению (МБУ «УГХ») на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), установленных в муниципальном задании (п. 2.1), Учредитель (ДГХ) обязуется осуществлять контроль за выполнением Учреждением (МБУ «УГХ») муниципального задания в порядке, предусмотренным муниципальным заданием, и соблюдением Учреждением условий, установленных Порядком (от 01.09.2017 № 2581-п) и настоящим Соглашением.

Согласно п. 9 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 №2581-п муниципальное задание является невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объём оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), а также показателей муниципального задания, характеризующих качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в муниципальном задании.

Согласно п. 12 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 №2581-п - Учредитель проверяет и оценивает предоставленные отчеты на предмет фактического выполнения заданий и их возможной корректировки.

В соответствии с п. 57 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 №2581-п, в случае, если на основании итогового отчета и отчета об использовании субсидии установлено, что муниципальное задание выполнено не в полном объеме, Учредитель принимает решение о возврате остатка субсидии в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым и определяет размер возврата исходя из количества неоказанных услуг (невыполненных работ) и фактических средств субсидии, предоставленной в отчетном финансовом году. 

Решений о возврате остатков субсидий в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, исходя из количества неоказанных услуг, Учредителем (ДГХ) по итогам выполнения муниципальных заданий МБУ «УГХ» в 2018 и 2019 годах не принималось.
К проверке предоставлен отчет о выполнении муниципального задания МБУ «УГХ» за 2020 год (по состоянию на 01.01.2021), согласно которому муниципальное задание, доведенное до МБУ «УГХ» его учредителем - ДГХ, было выполнено на 100 %. Отчет проверен и принят должностным лицом ДГХ. 

Муниципальным заданием № 1 на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов для МБУ «УГХ» (в редакции приказа ДГХ от 04.12.2020 № 01-04/235) установлено, что муниципальное задание считается выполненным, если отклонение по показателям выполнения муниципального задания составляет не более 10% (т.е. выполнено более чем на 90 %).

В ходе проверки достоверности указанного отчета были выявлены расхождения по пяти из шести показателей отчёта о выполнении муниципального задания МБУ «УГХ» по итогам 2020 года, в том числе по трём показателям более чем на 10 %.

	Наименование видов услуг оказываемых учреждением в 2020 году согласно муниципальному заданию в ред. приказа ДГХ  от 04.12.2020               № 01-04/235
	Утв. мун. заданием на 2020 год, шт.
	Кол-во оказанных услуг по данным отчета МБУ «УГХ» по состоянию на 01.01.2021 (шт.)
	Кол-во фактич. оказанных услуг за 2020 год по итогам проверки 20.01.2022
	Отклонение от плановых показателей (столбец 4 минус столбец 2), шт.
	Процент выполнения годового плана (отношение столбца 4 к столбцу 2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Раздел 1. «Административное обеспечение деятельности организации - определение восстановительной стоимости зеленых насаждений и других объектов благоустройства, находящихся на территории парков, садов, скверов, бульваров, детских и спортивных площадок»
	43
	10
	13
	-30
	30,2 %

	Раздел 2. «Административное обеспечение деятельности организации – предоставление порубочных билетов и (или) разрешения на пересадку (обрезку) деревьев и кустарников»


	100
	60
	44
	-56
	44,0 %

	Раздел 3. «Административное обеспечение деятельности организации – регистрация и рассмотрение обращений граждан»
	6452
	6 411
	4940
	-1 512
	76,6 %

	Раздел 4. «Административное обеспечение деятельности организации – оформление и выдача ордера на производство земляных работ»
	300
	279
	278
	-2
	92,7 %

	Раздел 5. «Выдача справки о захоронении»
	2483
	2 339
	2795
	+312
	112,6 %

	Раздел 6. Наблюдение за ростом зеленых насаждений
	1
	1
	1
	0
	100 %


Таким образом, муниципальное задание МБУ «УГХ» в 2020 году                                 не выполнено в части Раздела 1, Раздела 2, Раздела 3. 

Финансовое обеспечение выполнения Раздела 1 муниципального задания МБУ «УГХ» в 2020 году составило 209 342,92 руб., Раздела 2 – 438 262,00 руб., Раздела 3 – 6 585 427,36 руб.

Решений о возврате остатков субсидий в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым исходя из количества неоказанных услуг Учредителем (в лице ДГХ) по итогам выполнения муниципального задания МБУ «УГХ» за 2020 год не принималось.

КСП ГО Евпатория РК осуществлён расчёт суммы субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «УГХ», подлежащей возврату в бюджет муниципального образования, по итогам не выполнения показателей объёма, установленных Разделами 1-3 муниципального задания по итогам 2020 года, более чем на 10 %:

	Услуги согласно данным муниципального задания МБУ «УГХ» в ред. приказа ДГХ  от 04.12.2020              № 01-04/235
	Кол-во услуг, которые  фактически не были оказаны
	Значение базового норматива затрат в соответствии с Приложением № 2 приказа ДГХ от 04.12.2020 № 01-04/235
	Сумма, руб.

	Раздел 1. «Административное обеспечение деятельности организации - определение восстановительной стоимости зеленых насаждений и других объектов благоустройства, находящихся на территории парков, садов, скверов, бульваров, детских и спортивных площадок»
	30
	4 868,44 руб./услуга
	146 053,20

	Раздел 2. «Административное обеспечение деятельности организации – предоставление порубочных билетов и (или) разрешения на пересадку (обрезку) деревьев и кустарников»
	56
	4 382,62 руб./услуга
	245 426,72

	Раздел 3. «Административное обеспечение деятельности организации – регистрация и рассмотрение обращений граждан»
	1 512
	1 020,68 руб./услуга
	1 543 268,16

	Итого
	-
	-
	1 934 748,08


Общая сумма субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2020, подлежащая возврату в бюджет муниципального образования в связи с не выполнением показателей объёма, установленных Разделами 1-3 муниципального задания по итогам 2020 года, более чем на 10 % составила 1 934 748,08 руб.

Действия, указанные выше, образуют состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 15.15.5-1 КоАП РФ. 

Проверка наличия административных регламентов на оказываемые МБУ «УГХ» услуги за период 2018-2020 годов.

Согласно данным годовых отчётов о выполнении муниципального задания МБУ «УГХ» за 2018-2020 годы учреждением оказывалось 10 муниципальных услуг (5 услуг в 2018 году, 3 услуги в 2019 году и 6 услуг в 2020 году), при этом административные регламенты на оказание указанных муниципальных услуг администрацией города Евпатории утверждены лишь на две муниципальные услуги, в том числе:

- административная услуга «Оформление и выдача ордера на производство земляных работ» (постановление администрации от 15.05.2015 № 300-п с изменениями);

- административная услуга «Выдача разрешений на снос (пересадку) зеленых насаждений, расположенных на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым» (постановление администрации от 09.07.2018            № 1477-п).

Указанные регламенты размещены на официальном сайте муниципального образования в разделе «Государственные и муниципальные услуги»                         http://admin.my-evp.ru/, что подтверждается письмом администрации города Евпатории Республики Крым от 11.02.2022 № 1180/02-11.

В соответствии с ч.1 ст. 11 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» муниципальные услуги подлежат включению в реестры муниципальных услуг. Реестр муниципальных и государственных (делегированных полномочий) услуг, предоставляемым физическим и юридическим лицам муниципальным образованием городской округ Евпатория Республики Крым размещен на официальном сайте «Моя Евпатория»                        http://admin.my-evp.ru (всего - 73 услуги). 

Реестр содержит следующие муниципальные услуги, которые были указаны в муниципальных заданиях МБУ «УГХ»: «Оформление и выдача ордера на производство земляных работ», «Выдача разрешений на снос (пересадку) зеленых насаждений, расположенных на территории муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым».
Таким образом, в нарушение ч.1 ст. 11 Федерального закона от 27.07.2010              № 210-ФЗ МБУ «УГХ» в рамках выполнения муниципального задания за 2018-2020 годы оказывались муниципальные услуги, на которые отсутствуют административные регламенты, предусматривающие порядок предоставления услуг.
8.3. Проверкой соблюдения основных принципов и методов организации бухгалтерского учета, и достоверности финансовой отчетности нарушений не установлено. 

8.4. Проверка законности и эффективности расходования субсидии на выполнение муниципального задания.

В проверяемом периоде средства субсидии на выполнение муниципального задания расходовались по следующим основным направлениям:

	Направление расходования
	2018 год,  руб.
	2019 год,  руб.
	2020 год,  руб.
	Всего за 2018-2020 годы, руб.
	Доля в общем объеме расходов,%

	Заработная плата
	6 078 560,97
	5 802 119,41
	7 048 683,22
	18 929 363,60
	63,21

	Начисления на заработную плату
	1 811 774,64
	1 725 506,42
	2 100 740,08
	5 638 021,14
	18,83

	Командировочные расходы
	1 494,00
	20 902,00
	3 650,04
	26 046,04
	0,09

	Закупка товаров, работ, услуг
	1 059 932,66
	1 795 611,74
	2 497 029,84
	5 352 574,24
	17,87

	В т.ч. коммунальные услуги


	-
	390 732,28
	335 036,52
	725 768,80
	2,42

	В т.ч. услуги по управлению многоквартирным домом и содержанию общедомового имущества
	-
	192 105,12
	211 339,68
	403 444,80
	1,35

	Уплата налогов, сборов 
	22,00
	800,00
	-
	822,00
	0,003

	Итого:
	8 951 784,27
	9 344 939,57
	11 650 103,18
	29 946 827,02
	100


Из приведенной таблицы следует, что 82,04% от общей суммы расходов за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания в проверяемом периоде составили расходы на оплату труда.

Выборочной проверкой правильности начисления окладов нарушений                             не установлено.

Выборочной проверкой нарушений при установлении и начислении выплат компенсационного характера не установлено. 

Проверкой расчетных ведомостей, приказов об установлении стимулирующих выплат, распоряжений об установлении премий и надбавок установлено, что директору МБУ «УГХ» начислена и выплачена премиальная выплата за ноябрь 2018 года за выполнение особо важных и срочных работ в размере 50% от должностного оклада при наличии неснятого дисциплинарного взыскания.  
Нарушение допущено должностными лицами администрации города Евпатории Республики Крым, которые подготовили распоряжение администрации от 19.11.2018          № 04.2-03/844 о премировании директора МБУ «УГХ» в ноябре 2018 года при наличии неснятого дисциплинарного взыскания.

На момент проведения контрольного мероприятия вышеуказанные должностные лица в администрации города Евпатории не работают.

Других фактов незаконного либо неэффективного расходования средств субсидии на выполнение муниципального задания проверкой не установлено.
Проверкой муниципальных контрактов, заключенных МБУ «УГХ» для обеспечения собственных нужд в рамках расходования субсидии на выполнение муниципального задания за период 2018-2020 годов, нарушений не выявлено. 
8.5. Проверкой законности и эффективности расходования средств субсидий на иные цели установлено:

В проверяемом периоде между Департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории и МБУ «УГХ» было заключено восемь соглашений о предоставлении субсидий на иные цели.

8.5.1. Соглашением № 1-к от 08.10.2018 (с изменениями от 11.12.2018), заключенного между ДГХ и МБУ «УГХ», о предоставлении субсидии на иные цели, МБУ «УГХ» была предоставлена субсидия в размере 12 500 000,00 руб. на проведение проектно-изыскательских работ по объекту: «Строительство дорог с твердым покрытием в микрорайоне Исмаил-бей, Спутник-1 г. Евпатории Республики Крым, 3 этап» в рамках подпрограммы «Содержание, ремонт и развитие дорожного хозяйства». 

Во исполнение указанного Соглашения МБУ «УГХ» (Заказчик) с ООО «Проектировщик» (Подрядчик) был заключен муниципальный контракт № 24 от 17.12.2018, предмет контракта - проектно-изыскательские работы по объекту: «Строительство дорог с твёрдым покрытием в микрорайоне Исмаил-бей, Спутник-1 г. Евпатории Республики Крым, 3 этап» в соответствии с техническим заданием. Цена контракта 12 500 000,00 руб. Срок сдачи выполненных работ до 01.05.2019 года.

Стороны неоднократно продлевали срок исполнения обязательств по контракту, заключая дополнительные соглашения к муниципальному контракту. Окончательный срок выполнения работ определен - до 31.12.2019 года в дополнительном соглашении                  № 2 от 06.12.2019. 
Муниципальный контракт № 24 от 17.12.2018 был подробно проанализирован в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза Муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республика Крым на период 2016-2020 годы и контроль ее исполнения за 2018 год». 

Соглашение № 1-к от 08.10.2018 с учётом дополнительного соглашения № 1 от 11.12.2018 исполнено в 2019 году в сумме 12 500 000,00 руб. или в размере 100 % от объёма субсидии, в том числе в 2018 году – в сумме 3 750 000,00 руб., в 2019 году – в сумме 8 750 000,00 руб. Средства субсидии использованы в соответствии с установленными Соглашением № 1-к от 08.10.2018 целями.
8.5.2. На основании Соглашения № 2 от 08.10.2018 (с изменениями от 28.11.2018), заключенного между ДГХ и МБУ «УГХ» о предоставлении субсидии на иные цели, МБУ «УГХ» была предоставлена субсидия в размере 182 973,30 руб. на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2020 годы (приобретение радиаторов в рамках капитального ремонта нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10). 

Во исполнение Соглашения № 2 от 08.10.2018 между МБУ «УГХ» и ООО «КРЫМ ДОН СТРОЙ» было заключено два договора:

- договор № 20 от 25.10.2018 на общую сумму 88 560,00 руб.

- договор № 21 от 25.10.2018 на общую сумму 94 413,30 руб.

Договоры исполнены в полном объёме, нарушений не выявлено.

Таким образом, Соглашение № 2 от 08.10.2018 (с учётом дополнительного соглашения № 2 от 28.11.2018) исполнено в 2018 году в сумме 182 973,30 руб. или в размере 100 % от объёма субсидии. Средства субсидии использованы в соответствии с установленными Соглашением № 2 от 08.10.2018 целями.
8.5.3. На основании Соглашения № 12 от 28.11.2017, заключенного между ДГХ и МБУ «УГХ» о предоставлении субсидии на иные цели, МБУ «УГХ» была предоставлена субсидия в размере 8 020 000,00 руб. на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2018 годы (капитальный ремонт нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10). 

*Во исполнение Соглашения № 12 от 28.11.2017 между МБУ «УГХ» и ООО «КРЫМ ДОН СТРОЙ» по итогам электронного аукциона был заключен муниципальный контракт                                               № 0375300081518000002-318672 от 20.06.2018, предметом которого являлись работы по капитальному ремонту нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10 в соответствии с Техническим заданием (Приложение № 1 к контракту) и Локально-сметными расчётами (Приложения № 2 и 3 к контракту). Цена контракта: 7 859 600,00 руб. Срок выполнения работ, определен п. 4.3. контракта с 20.06.2018 по 20.09.2018.

Дополнительным соглашением № 1 от 23.07.2018 внесены изменения в Локально-сметные расчеты и значение договорного коэффициента. Общая сумма работ по локальному сметному расчету на энергоснабжение с учётом договорного коэффициента составила 2 376 922,70 руб., на общестроительные работы – 5 482 677,30 руб.

Итого выполнено и оплачено работ на общую сумму 7 522 485,00 руб. или 95,7 % от цены контракта. 

Соглашением от 02.10.2018 контракт расторгнут по соглашению сторон. Невыполненные обязательства по контракту в сумме 337 115,00 руб. прекращены, на основании обращения ООО «КРЫМ ДОН СТРОЙ» о невозможности дальнейшего выполнения работ по муниципальному контракту (в локально-сметном расчёте к контракту учтены работы по демонтажу входной группы, но не были учтены работы по ремонту и устройству этой входной группы).

Принятые Подрядчиком обязательства в установленный муниципальным контрактом срок не выполнены, что подтверждается актами о приёмке выполненных работ от 20.09.2018 № 4/1 и № 4/2, Соглашением о расторжении контракта от 02.10.2018.

В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ, п. 8.3.5 контракта Заказчиком не произведено начисление Подрядчику пени за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств в установленный контрактом срок за период с 21.09.2018 по 02.10.2018, что составляет 12 календарных дней. 

Размер неначисленной пени на момент расторжения контракта составил: 1 011,24 руб.

В результате невыполнения требований Федерального закона 44-ФЗ и положений контракта МБУ «УГХ» недополучен доход в размере 1 011,24 руб.

* Во исполнение Соглашения № 12 от 28.11.2017 между МБУ «УГХ» и ООО «ДонСтройПроект» заключен муниципальный контракт № 3 от 04.07.2018 на оказание услуг по строительному контролю на объекте: «Капитальный ремонт нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10» на общую сумму 100 000,00 руб.

Контракт № 3 от 04.07.2018 исполнен в полном объёме, нарушений не выявлено.

*Во исполнение Соглашения № 12 от 28.11.2017 между МБУ «УГХ» и ИП              Сафонов Ю.В. заключен договор № 10 от 10.08.2018 на поставку радиаторов, в рамках проведения капитального ремонта нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10. Цена договора: 60 400,00 руб. 

Договор № 10 от 10.08.2018 исполнен в полном объёме, нарушений не выявлено.

*Во исполнение Соглашения № 12 от 28.11.2017 между МБУ «УГХ» и ООО «КРЫМ ДОН СТРОЙ» был заключен договор № 23 от 22.11.2018 на услуги по устройству покрытий: из досок ламинированных замковым способом в объёме и из материала, указанного в локальном сметном расчёте (Приложение № 1 к договору), в рамках проведения Заказчиком капитального ремонта нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10. Цена договора: 98 490,00 руб.

Договор № 23 от 22.11.2018 исполнен в полном объёме, нарушений не выявлено.

*Во исполнение Соглашения № 12 от 28.11.2017 между «УГХ» и ООО «КРЫМ ДОН СТРОЙ» заключен контракт № 25 от 26.12.2018 на капитальный ремонт нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10 (дополнительные работы). 

Цена контракта: 237 115,00 руб.

Контракт № 25 от 26.12.2018 исполнен в полном объёме, нарушений не выявлено.

Таким образом, Соглашение № 12 от 28.11.2017 исполнено в 2018 году в сумме 8 018 490,00 руб. или в размере 99,9 % от объёма субсидии (8 020 000,00 руб.). Остаток субсидии в сумме 1 510,00 руб. возвращён в бюджет муниципального образования. Средства субсидии использованы в соответствии с установленными Соглашением  № 12 от 28.11.2017 целями.

8.5.4. На основании Соглашения № 3 от 13.12.2018 (с изменениями от 25.12.2018), заключенного между ДГХ и МБУ «УГХ», о предоставлении субсидии на иные цели,  МБУ «УГХ» была предоставлена субсидия на следующие мероприятия:

- на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2020 годы (капитальный ремонт нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10) в размере 1 947 970,04 руб.;  

- на мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Евпатория Республики Крым на 2018-2022 гг.» (текущий ремонт детских игровых площадок по адресам: ул. Луговая, 9 и между домами: ул. Чапаева, 29А, 31; ул. Мичурина, 18, 20/33; ул. Тимирязева, 30) в размере 948 336,00 руб.;

- на мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Евпатория Республики Крым на 2018-2022 гг.» (проектно-изыскательские работы для проведения капитального ремонта Сквера им. Кирова) в размере 501 999,24 руб.;

- на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2020 годы (разработка проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республики Крым») в размере 2 500 000,00 руб.; 

По итогам 2018 года средства субсидии по Соглашению № 3 от 13.12.2018 были перечислены на счет МБУ «УГХ» в сумме 5 898 305,24 руб. 

Расходование средств субсидии в 2018 году не осуществлялось.

На основании приказа ДГХ от 09.01.2019 № 01-04/2 «Об использовании остатков целевых средств» МБУ «УГХ» было разрешено использовать остатки целевых средств в 2019 году на те же цели, которые ранее были предусмотрены Соглашением № 3 от 13.12.2018, в том числе:

- в сумме 1 947 970,00 руб. на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2020 годы (приобретение радиаторов в рамках выполнения капитального ремонта нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10);

- в сумме 948 336,00 руб. на мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Евпатория Республики Крым на 2018-2022 гг.» (текущий ремонт детских игровых площадок по адресам: ул. Луговая, 9 и между домами: ул. Чапаева, 29А, 31; ул. Мичурина, 18, 20/33; ул. Тимирязева, 30);

- в сумме 501 999,24 руб. на мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды городского округа Евпатория Республики Крым на 2018-2022 гг.» (проектно-изыскательские работы для проведения капитального ремонта Сквера им. Кирова);

- в сумме 2 500 000,00 руб. на расходы в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2020 годы (разработка проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республики Крым»).

*Во исполнение Соглашения № 3 от 13.12.2018 между МБУ «УГХ» и ООО «КРЫМ ДОН СТРОЙ» был заключен муниципальный контракт № 0375300081518000008_318672 от 22.01.2019.

Предмет контракта: капитальный ремонт нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10 в соответствии с техническим заданием. Цена контракта: 1 947 970,00 руб.

Контракт № 0375300081518000008_318672 от 22.01.2019 исполнен в полном объёме, нарушений не выявлено.  

Предмет контракта соответствует целям Соглашения № 3 от 13.12.2018. 

Соглашение № 3 от 13.12.2018 в части расходов на капитальный ремонт нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10 исполнено в 2019 году в сумме 1 947 970,00 руб. или в размере 100 % от объёма субсидии с учётом приказа ДГХ от 09.01.2019 № 01-04/2.
*Во исполнение Соглашения № 3 от 13.12.2018, между МБУ «УГХ» (Заказчик) и ООО «Проектировщик» (Подрядчик) заключен контакт № 5 от 11.02.2019, предметом которого являлась разработка проектно-сметной документации по объекту: «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» в соответствии с техническим заданием, являющимся приложением № 1 к контракту. Общая цена контракта: 2 500 000,00 руб. Срок выполнения работ согласно условиям контракта разбит на этапы:

- проектные изыскания с 11.02.2019 по 11.04.2019 включительно;

- срок сдачи выполненной работы – до 01.06.2019.

Принятые Подрядчиком обязательства в установленный срок не выполнены, что подтверждается актом о приемке выполненных работ № 2 от 19.04.2019 за отчетный период с 19.03.2019 по 19.04.2019, актом приема-передачи документации № 111/19 от 19.04.2019. Заказчиком произведена оплата принятых работ в полном объёме – 2 500 000,00 руб. 

Муниципальный контракт был проанализирован в рамках контрольного мероприятия «Аудит закупки работ по разработке проектно-сметной документации по объекту «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым», которым установлено, что в нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ, п. 9.3 контракта Заказчиком не произведено начисление Подрядчику штрафа в размере 250 000,00 руб. за невыполнение условий контракта; в нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ, п. 9.9. контракта Заказчиком не произведено начисление пени за период просрочки исполнения обязательства с 02.08.2019 по 05.08.2019, размер которой составил 305,34 руб.

МБУ «УГХ» обратилось в Арбитражный суд Республики Крым с исковым заявлением к ООО «Проектировщик» с требованием о взыскании штрафа в размере                250 000,00 руб. за просрочку исполнения обязательств по контракту и неустойки - в размере 305,34 руб. Представитель истца в суд не явился.

Решением Арбитражного суда Республики Крым от 09.03.2022 по делу                             № А83-16459/2021 с ООО «Проектировщик» взыскана пеня в сумме 305,34 руб., в удовлетворении остальной части исковых требований (в части взыскания штрафа в размере 250 000,00 руб.) отказано в связи с отсутствием в тексте контракта прямого указания на санкцию, определяемую в виде штрафа, подлежащего применению в случае просрочки исполнения обязанности по своевременной сдаче выполненных работ. 

Решение Арбитражного суда Республики Крым от 09.03.2022 по делу                      № А83-16459/2021 истцом – МБУ «УГХ» в апелляционном порядке не обжаловалось.

Предмет контракта соответствует целям Соглашения № 3 от 13.12.2018. Соглашение № 3 от 13.12.2018 в части расходов на «Капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Чапаева в г. Евпатория Республика Крым» исполнено в 2019 году в сумме                      2 500 000,00 руб. или в размере 100 % от объёма субсидии.

*Во исполнение Соглашения № 3 от 13.12.2018, между МБУ «УГХ» (Заказчик) и ООО «Пятый элемент» (Подрядчик) был заключен муниципальный контракт № 6 от 11.02.2019. Предмет контракта: проектно-изыскательские работы для проведения капитального ремонта Сквера им. Кирова в соответствии с техническим заданием. Цена контракта: 496 000,00 руб. Принятые Подрядчиком обязательства в установленный срок не выполнены, просрочка исполнения обязательств по контракту составила 34 календарных дня. При этом МБУ «УГХ» в адрес Подрядчика направлена претензия с неверным расчетом подлежащей перечислению пени за просрочку исполнения обязательств по муниципальному контракту, в результате чего МБУ «УГХ» недополучена пеня в размере 384,39 руб.
Предмет контракта соответствует целям Соглашения № 3 от 13.12.2018. Соглашение № 3 от 13.12.2018 в части расходов на проектно-изыскательские работы для проведения капитального ремонта Сквера им. Кирова исполнено в 2019 году в сумме             496 000,00 руб. или в размере 98,8 % от объёма субсидии. Остаток субсидии в сумме 5 999,24 руб. возвращён МБУ «УГХ».

*Во исполнение Соглашения № 3 от 13.12.2018 между МБУ «УГХ» и                             ООО «ФАВОРИТЮГПЛЮС» был заключен контракт № 0375300081518000007_318672 от 24.01.2019 предметом которого являлись работы по текущему ремонту детских игровых площадок по адресам: ул. Луговая, 9 и между домами: ул. Чапаева, 29А, 31; ул. Мичурина, 18, 20/33; ул. Тимирязева, 30 в соответствии с техническим заданием. Цена контракта: 948 336,00 руб.

Контракт № 0375300081518000007_318672 от 24.01.2019 исполнен в полном объёме, нарушений не выявлено.

Предмет контракта соответствует целям Соглашения № 3 от 13.12.2018. Соглашение № 3 от 13.12.2018 в части расходов на текущий ремонт детских игровых площадок по адресам: ул. Луговая, 9 и между домами: ул. Чапаева, 29А, 31; ул. Мичурина, 18, 20/33; ул. Тимирязева, 30 исполнено в 2019 году в сумме 948 336,00 руб.  или в размере 100 % от объёма субсидии.

По итогам 2019 года расходование средств субсидии по Соглашению № 3 от 13.12.2018 с учётом Приказа ДГХ от 09.01.2019 № 01-04/2 составило 5 892 306,00 руб. или 99,9 % от перечисленных средств на счета МБУ «УГХ» (5 898 305,24 руб.). Остаток средств субсидии в сумме 5 999,24 руб. возвращен в бюджет муниципального образования.
8.5.5. На основании Соглашения № 9 от 26.11.2019, заключенного между ДГХ и МБУ «УГХ», о предоставлении субсидии на иные цели, МБУ «УГХ» предоставлена субсидия в размере 2 435 160,00 руб. на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2020 годы (капитальный ремонт нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10).

*Во исполнение указанного Соглашения между МБУ «УГХ» (Заказчик) и                    ООО «ЮГСТРОЙ» (Подрядчик) был заключен контракт № 14 от 20.12.2019 на капитальный ремонт нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10 (устройство пандуса с ограждением с двух сторон) в соответствии с техническим заданием. Цена контракта: 165 300,00 руб.

25.09.2020 Соглашением о расторжении контракт № 14 от 20.12.2019 был расторгнут в связи с нецелесообразностью исполнения контракта для Заказчика. Работы не проводились, оплата работ не осуществлялась.

КСП ГО Евпатория РК отмечает, что работы по устройству пандуса с ограждением с двух сторон не были предусмотрены целями использования субсидии по Соглашению № 9 от 26.11.2019.
Таким образом, по итогам 2019 года средства субсидии на иные цели по Соглашению № 9 от 26.11.2019 были перечислены на счет МБУ «УГХ» в сумме 2 435 160,00 руб. При этом расходование указанных средств субсидии в 2019 году не осуществлялось.
На основании приказа ДГХ от 10.01.2020 № 01-04/5 «Об использовании остатков целевых средств» МБУ «УГХ» было разрешено в 2020 году использовать остатки целевых средств в сумме 2 435 160,00 руб. на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым (капитальный ремонт нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10), которые ранее были предусмотрены Соглашением № 9 от 26.11.2019 на те же цели.
*Во исполнение Соглашения № 9 от 26.11.2019, между МБУ «УГХ» (Заказчик) и ООО «КРЫМ ДОН СТРОЙ» (Подрядчик) был заключен муниципальный контракт                № 0375300081519000003_318672 от 29.01.2020, предметом которого являлись работы по капитальному ремонту нежилых помещений по адресу: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10. Состав и объём работ определяется Техническим заданием и Локально-сметными расчётами. Цена контракта: 2 145 017,70 руб.

Согласно п. 2. раздела 2.2. Технического задания цель работы – выполнение работ по монтажу автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре. 

Указанный муниципальный контракт был расторгнут по соглашению сторон (Соглашение о расторжении от 26.03.2020). Обязательства по контракту исполнены на сумму 1 405 811,86 руб., обязательства в сумме 739 205,84 руб. прекращены.

Предмет контракта соответствует целям использования субсидии Соглашения № 9 от 26.11.2019, нарушений не выявлено.  

*Во исполнение Соглашения № 9 от 26.11.2019 между МБУ «УГХ» и ООО «Крым Дон Строй» заключен контракт № 15 от 10.07.2020, предметом которого являлись работы по «Капитальному ремонту нежилых помещений и входов в подвал: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10». Состав и объём работ определялся Локальным сметным расчетом. Цена контракта: 599 900,00 руб. Срок выполнения работ: с 10.07.2020 по 13.07.2020.

Дополнительным соглашением № 1 от 13.07.2020 (т.е. в день сдачи выполненных работ) в муниципальный контракт внесены изменения, в том числе изменен предмет контракта (исключены работы по капитальному ремонту входов в подвал), внесены изменения в Локально-сметный расчёт (Приложение № 1 к контракту) в части «наименования работ и затрат, наименование объекта», изложив его в новой редакции: «Капитальный ремонт нежилых помещений по адресу г. Евпатория ул. 60 лет ВЛКСМ, 10. Дополнительные работы».

Таким образом, в нарушение ч.1. ст. 95 Закона № 44-ФЗ, МБУ «УГХ» допущено изменение существенных условий муниципального контракта.
В соответствии с п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса РФ существенными условиями договора являются в том числе условия о предмете договора.

Работы по контракту № 15 от 10.07.2020 выполнены в полном объёме в соответствии с локальным сметным расчётом. 

Предмет контракта в редакции Дополнительного соглашения № 1 от 13.07.2020 соответствует целям использования субсидии Соглашения № 9 от 26.11.2019.

*Во исполнение Соглашения № 9 от 26.11.2019, между МБУ «УГХ» и ООО «Крым Дон Строй» заключен контракт № 16 от 24.07.2020 предметом которого являлись работы по капитальному ремонту нежилых помещений по адресу г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10. Дополнительные работы. Состав и объём работ определен Локальным сметным расчетом. Цена контракта: 264 148,14 руб.

Работы по контракту № 16 от 24.07.2020 выполнены в полном объёме в соответствии с локальным сметным расчётом. 

Предмет контракта соответствует целям использования субсидии Соглашения № 9 от 26.11.2019. 
Таким образом, по итогам 2020 года расходование средств субсидии по Соглашению № 9 от 26.11.2019 составило 2 269 860,00 руб. или 93,2 % от перечисленных средств на счета МБУ «УГХ» (2 435 160,00 руб.). 

Остаток средств субсидии в сумме 165 300,00 руб. был возвращен в бюджет муниципального образования.
8.5.6. На основании Соглашения № 10 от 18.12.2019, заключенного между ДГХ и МБУ «УГХ» о предоставлении субсидии на иные цели, МБУ «УГХ» была предоставлена субсидия в размере 253 456,00 руб. на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым на 2016-2020 годы (капитальный ремонт жилого помещения по адресу: г. Евпатория, пгт. Заозерное, ул. Садовая, 78, кв. 2). 

По итогам 2018 года расходование средств субсидии в рамках Соглашения            № 10 от 18.12.2019 МБУ «УГХ» не осуществлялось.
На основании приказа ДГХ от 10.01.2020 № 01-04/5 «Об использовании остатков целевых средств» МБУ «УГХ» разрешено в 2020 году использовать остатки целевых средств в сумме 253 456,00 руб. на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым (капитальный ремонт жилого помещения по адресу:                       г. Евпатория, пгт. Заозерное, ул. Садовая, 78, кв.2), которые ранее были предусмотрены Соглашением № 10 от 18.12.2019 на те же цели.

*Между МБУ «УГХ» и ИП Захаров А.В. заключен контракт № 9 от 12.03.2020 на капитальный ремонт здания расположенного по адресу: г. Евпатория, пгт. Заозерное, ул. Садовая, д. 78, кв. 2в соответствии с техническим заданием (Приложение № 1 к контракту) и локальным сметным расчётом (Приложение № 2 к контракту). Цена контракта: 238 394,90 руб.

Работы по контракту № 9 от 12.03.2020 выполнены в полном объёме в соответствии с локальным сметным расчётом. Общая сумма выплат по контракту с учётом непредвиденных расходов составила 238 376,35 руб. или 99,99 % от цены контракта.

Предмет контракта соответствует целям использования субсидии Соглашения               № 10 от 18.12.2019.

*Между МБУ «УГХ» и ИП Захаров А.В. заключен контракт № 13 от 27.03.2020 на капитальный ремонт здания расположенного по адресу: г. Евпатория, пгт. Заозерное, ул. Садовая, д. 78, кв. 2. Дополнительные работы». Цена контракта: 15 074,89 руб.

Работы по контракту № 13 от 27.03.2020 выполнены в полном объёме в соответствии с локальным сметным расчётом.

Предмет контракта соответствует целям использования субсидии Соглашения № 10 от 18.12.2019.

При этом КСП ГО Евпатория РК отмечает, что согласно приложению 7 к решению Евпаторийского городского совета Республики Крым от 27.12.2019 № 2-8/3 «О внесении изменений в решение Евпаторийского городского совета Республики Крым от 18.12.0218 № 1-83/1 "О бюджете муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" с изменениями и дополнениями» (далее – решение о бюджете от 27.12.2019 № 2-8/3) расходы на сумму 253 456,00 руб. в виде субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям по коду бюджетной классификации 906.1004.1300070830.600 запланированы в рамках мероприятий муниципальной программы профилактики безнадзорности, правонарушений и социального сиротства в детской среде города Евпатории Республики Крым.

Вместе с тем, в Соглашении № 10 от 18.12.2019 о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, заключенному между ДГХ и МБУ «УГХ», цель использования субсидии: «расходы на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым (капитальный ремонт жилого помещения по адресу: г. Евпатория, пгт. Заозерное, ул. Садовая, 78, кв.2)». 

Таким образом, цель Соглашения № 10 от 18.12.2019, заключенного между ДГХ и МБУ «УГХ», не соответствует решению о бюджете от 27.12.2019 № 2-8/3 по причине неверного указания муниципальной программы.
По итогам 2020 года освоение средств субсидии по Соглашению № 10 от 18.12.2019 составило 253 451,24 руб. или 99,998 % от перечисленных средств на счета МБУ «УГХ» (253 456,00 руб.). Остаток средств субсидии в сумме 4,76 руб. возвращен в бюджет муниципального образования.
8.5.7. На основании Соглашения № 1-к от 30.04.2020 (с изменениями от 25.09.2020), заключенного между ДГХ МБУ и «УГХ» о предоставлении субсидии на иные цели, МБУ «УГХ» была предоставлена субсидия в размере 4 737 000,00 руб. на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым (проектно-изыскательские работы по объекту: «Строительство уличных сетей водоотведения района «Лимановка» пгт. Заозерное, г. Евпатория»).
* Во исполнение Соглашения №1-к между МБУ «УГХ» и ООО «ПРОЕКТИРОВЩИК» был заключен муниципальный  контракт № 0375300081520000001_318672 от 11.08.2020. 

Предмет контракта: проектно-изыскательские работы по объекту: «Строительство уличных сетей водоотведения района «Лимановка» пгт. Заозерное, г. Евпатория» в соответствии с техническим заданием. Цена контракта: 4 737 000,00 руб. Условиями контракта предусмотрено поэтапное выполнение работ (п. 2.4.4 контракта):

- расчёт за 1 этап выполненных работ осуществляется в размере 30 % от цены контракта, т.е. 1 421 100,00 руб.;

- расчёт за 2 этап выполненных работ осуществляется в размере 60 % от цены контракта, т.е. 2 842 200,00 руб.;

- окончательный расчёт, т.е. 473 700,00 руб.

В 2020 году выполнено два из трех этапов работ в рамках вышеуказанного контракта, осуществлена оплата работ на общую сумму 4 263 300,00 руб. 

Работы по 3 этапу приняты МБУ «УГХ» 24.11.2021, оплата за выполненные работы произведена 09.12.2021 в сумме 473 700,00 руб.

Условия о сроке выполнения работ, установленные контрактом, были нарушены Подрядчиком. ООО «ПРОЕКТИРОВЩИК» произведена оплата пени за просрочку исполнения обязательств 08.12.2021 на сумму 28 943,10 руб.

Таким образом, контракт № 0375300081520000001_318672 от 11.08.2020, исполнен в полном объёме в ноябре 2021 года, осуществлена оплата работ на общую сумму 4 737 000,00 руб., в том числе в 2021 году в сумме 473 700,00 руб., а также начислена и оплачена пеня за просрочку исполнения обязательств подрядчиком на сумму 28 943,10 руб.
Предмет контракта соответствует целям использования субсидии Соглашения № 1-к от 30.04.2020.
По итогам 2020 года расходование средств субсидии по Соглашению № 1-к от 30.04.2020 составило 4 263 300,00 руб. или 90,0 % от перечисленных средств на счета МБУ «УГХ» (4 737 000,00 руб.). Остаток средств субсидии в сумме 473 700,00 руб. оплачен Подрядчику в 2021 году.
8.5.8. На основании Соглашения № 6 от 30.04.2020, заключенного между МБУ «УГХ» и ДГХ, МБУ «УГХ» предусмотрены расходы на мероприятия в рамках муниципальной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства городского округа Евпатория Республики Крым (проектно-изыскательские работы по объекту: «Капитальный ремонт автомобильных дорог в микрорайоне              Спутник-2 г. Евпатория Республики Крым») в размере 17 762 000,00 руб., с учётом дополнительного соглашения № 1 от 22.09.2020 – в размере 9 500 000,00 руб.
*Между МБУ «УГХ» и ООО «Миртек» заключен контракт                                                       № 0375300081520000002_318672 от 18.08.2020. Предмет контракта: проектно-изыскательские работы по объекту: «Капитальный ремонт автомобильных дорог в микрорайоне Спутник-2 г. Евпатория Республики Крым» в соответствии с техническим заданием – Приложением № 1 к контракту. Цена контракта: 9 500 000,00 руб. Авансовые платежи по контракту не предусмотрены.  Условиями муниципального контракта был предусмотрен поэтапный порядок принятия работ и оплаты:

- расчёт за 1 этап выполненных работ осуществляется в размере 30 % от цены контракта, т.е. в сумме 2 850 000,00 руб.;

- расчёт за 2 этап выполненных работ осуществляется в размере 60 % от цены контракта, т.е. в сумме 5 700 000,00 руб.;

- окончательный расчёт за выполненную работу (в сумме 950 000,00 руб.).

Сроки исполнения обязательств (п. 3.1, контракта):

- 1 этап: выполнение инженерных изысканий. Продолжительность – 1 месяц с момента заключения контракта, т.е. с 18.08.2020 по 18.09.2020;

- 2 этап: разработка проектной документации, согласования со всеми необходимыми службами и органами. Продолжительность – 45 дней, с момента завершения 1 этапа, т.е. с 19.09.2020 по 02.11.2020;

- 3 этап: государственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий, достоверности определения сметной стоимости объекта. Разработка рабочей документации. Выполнить до 25.12.2020.

Работы по 1 этапу выполнены в нарушение установленного срока (акт о приёмке выполненных работ 1 этапа № 1 от 11.11.2020 на сумму 2 850 000,00 руб.), в связи с чем при оплате работ была учтена пеня в сумме 21 802,50 руб.,  20.11.2020 произведена оплата за выполненные работы с учётом начисленной пени на общую сумму 2 828 197,50 руб.

Проверкой расчета суммы пени установлено, что расчет произведен МБУ «УГХ» верно.

В 2020 году приёмка работ по 2 и 3 этапу работ в рамках муниципального контракта не осуществлялась, оплата работ не производилась.

Соглашением от 10.02.2021 контракт был расторгнут. 

Все обязательства сторон по контракту прекращаются с момента его расторжения (п. 3 Соглашения о расторжении от 10.02.2021). 
В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона 44-ФЗ, п. 9.7 контракта Заказчиком не произведено начисление Подрядчику пени за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств в установленный контрактом срок по второму и третьему этапам. 

Так, второй этап работ должен был быть завершён в срок до 02.11.2020, а фактически не выполнен до расторжения обязательств 10.02.2021, период просрочки составил 100 календарных дней (за период с 03.11.2020 по 10.02.2021), сумма обязательств по 2 этапу - 5 700 000,00 руб. Пеня за просрочку исполнения обязательств с 03.11.2020 по 10.02.2021 по 2 этапу работ на момент расторжения контракта составила  80 750,00 руб.

Также третий этап работ должен был быть выполнен до 25.12.2020, а фактически не выполнен до расторжения обязательств 10.02.2021, период просрочки составил 47 календарных дней (за период с 26.12.2020 по 10.02.2021), сумма обязательств по 3 этапу - 950 000,00 руб. Пеня за просрочку исполнения обязательств с 26.12.2020 по 10.02.2021 по 3 этапу работ на момент расторжения контракта составила  6 325,42 руб.

В соответствии с пунктом 9.3. муниципального контракта за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ (согласно разделу II.IV Документации об открытом конкурсе закупка осуществлялась в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций), за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в размере 1 % цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.
Таким образом, в 2020 году выполнен один из трех этапов работ в рамках контракта № 0375300081520000002_318672 от 18.08.2020, осуществлена оплата работ по 1 этапу. При этом, не произведено начисление Подрядчику пени за просрочку исполнения 2 этапа и 3 этапа работ по муниципальному контракту и штрафа за неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом. Совокупный размер пени за просрочку исполнения обязательств по 2 и 3 этапам работ по указанному контракту составил 87 075,42 руб.

Совокупный размер штрафа за неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом составляет 6 000,00 руб.

В соответствии со ст. 34 БК РФ расходы на оплату первого этапа работ по контракту в сумме 2 828 197,50 руб. являются неэффективными по причине невыполнения целей заключения муниципального контракта – выполнения проектно-изыскательских работ по объекту: «Капитальный ремонт автомобильных дорог в микрорайоне Спутник-2  г. Евпатория Республики Крым».
Предмет контракта соответствует целям использования субсидии Соглашения № 6 от 30.04.2020.
По итогам 2020 года освоение средств субсидии, предоставленных МБУ «УГХ» по Соглашению № 6 от 30.04.2020 составило 2 828 197,50 руб. или 99,2 % от перечисленных на счета МБУ «УГХ» (2 850 000,00 руб.). 

8.6. Согласование совершения крупных сделок.

В соответствии со ст. 13 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (с изменениями и дополнениями) крупная сделка может быть совершена бюджетным учреждением только с предварительного согласия соответствующего органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения.

Порядок согласования совершения крупных сделок в проверяемом периоде регламентировался Положением о порядке согласования совершения муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными бюджетными учреждениями городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденным постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 27.04.2017 № 1196-п (далее – Положение                           № 1196-п).

Предельный критерий для определения крупной сделки утвержден Положением             № 1196-п в сумме 400 000,00 руб.

Согласно пункту 6 Положения № 1196-п, решение о согласовании предприятиями и учреждениями крупной сделки, превышающей предельный критерий, принимается администрацией города Евпатории Республики Крым до совершения крупной сделки.

Согласно пункту 13 Положения № 1196-п решение о согласовании крупной сделки оформляется постановлением администрации города Евпатории Республики Крым.

В нарушение п.6. Положения № 1196-п МБУ «УГХ» не получено согласие на совершение крупной сделки (отсутствуют постановления администрации о согласовании крупной сделки) по 6 заключенным муниципальным контрактам, в том числе в 2019 году по четырём муниципальным контрактам, в 2020 году – по двум муниципальным контрактам.

8.7. Проверка полноты учета и эффективности использования муниципального имущества.

В соответствии с ч.9 ст. 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (с изменениями и дополнениями) имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Собственником имущества бюджетного учреждения является соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование.

Департаментом имущественных и земельных отношений администрации города Евпатории Республики Крым (далее – ДИЗО) на запрос КСП ГО Евпатория РК представлена информация о закрепленном за МБУ «УГХ» имущества на праве оперативного управления, а также об изъятии имущества из оперативного управления МБУ «УГХ».

На основании постановлений администрации от 25.05.2015 № 326-п, от 11.07.2016    № 1741-п, от 20.03.2019 № 445-п, от 30.12.2019 № 2933-п за МБУ «УГХ» было закреплено движимое имущество в целях осуществления основной деятельности.

Постановлением администрации от 17.12.2019 № 2692-п часть движимого имущества МБУ «УГХ» была изъята из оперативного управления и закреплена за МУП «ЭКОГРАД».

Постановлением администрации от 22.11.2017 № 3163-п за МБУ «УГХ» закреплены нежилые помещения общей площадью 873,8 кв.м. по адресу: г. Евпатория,  ул. 60-летия ВЛКСМ, 10.

Выборочной проверкой достоверности отражения в учете поступления объектов основных средств – движимого имущества установлено, что в проверяемом периоде поступление имущества оформлялось актами о приеме-передаче объектов нефинансовых активов, подписанными комиссионно и утвержденными директором МБУ «УГХ». Фактов неполного или несвоевременного оприходования не установлено. 

Выборочной проверкой законности и обоснованности списания объектов движимого имущества, полученных в оперативное управление, либо приобретенных за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания нарушений не выявлено.

8.8. Учет особо ценного имущества.

Постановлением Правительства РФ от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» установлено, что перечни особо ценного движимого имущества бюджетных учреждений определяются соответствующими органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя.

Согласно п. 1.3. Устава МБУ «УГХ» (в редакциях постановления администрации от 06.06.2017 № 1829-п и от 25.11.2019 № 2416-п) функции и полномочия учредителя учреждения от имени муниципального образования осуществляет уполномоченный орган администрации города Евпатории Республики Крым – ДГХ. Согласно п. 4.9 Устава МБУ «УГХ» перечень особо ценного движимого имущества учреждения определяется учредителем.
На запрос КСП ГО Евпатория РК представлена информация ДГХ, из которой следует, что ДГХ не определялся перечень особо ценного имущества, закрепленного за МБУ «УГХ».

Согласно данным бухгалтерского учёта в МБУ «УГХ» отсутствует особо ценное движимое имущество.

Вместе с тем, на территории муниципального образования действует решение исполнительного комитета Евпаторийского городского совета от 08.08.2014 №443 «Об определении видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений городского округа Евпатория Республики Крым». 

В соответствии с приложением к решению исполнительного комитета Евпаторийского городского совета от 08.08.2014 №443, к особо ценному имуществу отнесены следующие виды движимого имущества бюджетных учреждений:

- технические средства, ПО, техника, комплексы, телекоммуникационное и проекционное оборудование, копировально-множительная и компьютерная техника, полиграфическое оборудование, медицинские установки, оборудование, инструмент, оборудование и продукция производственно-технического назначения, мебель и хозяйственный инструмент, балансовая стоимость которых за единицу превышает 50,0 тыс. рублей; 

- иное движимое имущество, без которого осуществление бюджетным учреждением предусмотренных его уставом основных видов деятельности будет существенно затруднено и (или) которое отнесено к определенному виду особо ценного движимого имущества в соответствии с п. 1 постановления Правительства РФ № 538 от 26.07.2010.

Согласно критериям, указанным в приложении к решению исполнительного комитета Евпаторийского городского совета от 08.08.2014 №443, данным оборотно-сальдовой ведомости по счёту 101.34 «Машины и оборудование – иное движимое имущество учреждения» за 2020 год, к особо ценному имуществу МБУ «УГХ» могут быть отнесены следующие объекты:
- МФУ Epson L15150 балансовой стоимостью 100 000,00 руб.;

- система охранно-тревожной сигнализации балансовой стоимостью 75 267,00 руб.;

- система контроля и управления доступом с использованием бесконтактных ключей балансовой стоимостью 96 578,00 руб.;

- система пожарной сигнализации и оповещения балансовой стоимостью 666 596,95 руб.

Согласно п. 7 и п. 8 Инструкции № 174 н для ведения бухгалтерского учета машин и оборудования в виде особо ценного движимого имущества бюджетного учреждения применяется счет 010124000 (101.24) «Машины и оборудование - особо ценное движимое имущество учреждения» аналитического учета.

В нарушение п. 3 постановления Правительства РФ от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» ДГХ (как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя) не утвержден перечень особо ценного движимого имущества МБУ «УГХ».
9. Выводы: 

Проверкой финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства» за 2018-2020 годы, установлено.

9.1. Контрольным мероприятием установлено, что в редакции Устава муниципального бюджетного учреждения «Управление городского хозяйства», действующей на дату завершения контрольного мероприятия, имеет место противоречивость и несогласованность ряда его положений, также имеются положения, которые дублируют Устав другого муниципального бюджетного учреждения (в части целей создания и установления задач), содержатся нормы, противоречащие требованиям действующего законодательства. При этом МБУ «УГХ» до настоящего времени не была проведена работа по устранению недостатков учредительных документов, которые были ранее перечислены в Заключении КСП ГО Евпатория РК от 27.03.2020 года № 01-23/18 (размещено в открытом доступе в сети «Интернет» http://my-evp.ru/wp-content/uploads/2020/11/Отчет-о-результатах-экспертно-аналитического-мероприятия_-ФЭЭ-МП-реформирования-и-развития-ЖКХ.docx.), а также письменно доведены до МБУ «УГХ» в 2020 году с подробной справкой о недостатках и нарушениях, допущенных в документах, регламентирующих деятельность МБУ «УГХ» (Устав, муниципальные задания и др.) и рекомендациями принять меры к устранению описанных нарушений, недопущению их в дальнейшем.

9.2. Основной вид деятельности МБУ «УГХ», указанный в ЕГРЮЛ (68.32 «Управление недвижимым имуществом за вознаграждение или на договорной основе»), не соответствует целям, указанным в Уставе МБУ «УГХ», что противоречит ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

9.3. Департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории в проверяемом периоде систематически нарушался порядок формирования муниципального задания подведомственного ему МБУ «УГХ». Так, согласно абз. 2 – 4 п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в муниципальное задание учреждения можно включать только те услуги и работы, которые поименованы в общероссийском базовом (отраслевом), федеральном или региональном перечне. Действующее законодательство не допускает внесение других, кроме предусмотренных в соответствующих перечнях (классификаторах), т.е. произвольных, муниципальных услуг (работ) (включая изменение наименований указанных услуг (работ) и другой зафиксированной в них информации), в муниципальное задание учреждения. В то же время муниципальные задания, которые в проверяемом периоде утверждались и доводились Департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории до МБУ «УГХ», во всех случаях были сформированы в нарушение требований п.3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п. А именно, в муниципальные задания МБУ «УГХ» включались муниципальные услуги (работы), которые отсутствуют в Общероссийском базовом перечне государственных и муниципальных услуг, а также отсутствуют в региональном перечне(классификаторе) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым. Также в ходе проверки были установлены факты включения в муниципальные задания учреждения измененных наименований муниципальных услуг (работ), услуг из устаревших перечней (не подлежащих применению в соответствующем периоде), с указанием несуществующих уникальных номеров реестровых записей, а также вымышленной информации о содержании муниципальных услуг (работ), включением произвольной, по собственному усмотрению, информации о показателях объема муниципальных услуг (работ), не соответствующей реестровым записям регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Крым. Лицами, ответственными за вышеуказанные нарушения, являются должностные лица Департамента городского хозяйства администрации города Евпатории, утверждавшие в соответствующих периодах муниципальные задания МБУ «УГХ»; 
9.4. Контрольным мероприятием установлен факт несоответствия муниципального задания, доведенного на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, основным видам деятельности МБУ «УГХ», предусмотренным его учредительным документом, что является нарушением пункта 1 Раздела 1 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п. Лицами, ответственными за вышеуказанные нарушения, являются должностные лица Департамента городского хозяйства администрации города Евпатории, утверждавшие в соответствующих периодах муниципальные задания МБУ «УГХ»;
9.5. Деятельность МБУ «УГХ» полностью финансируется за счет средств местного бюджета. При этом, учитывая системные нарушения, допущенные в проверяемом периоде его учредителем (ДГХ) при формировании муниципального задания и при расчете финансового обеспечения его выполнения объектом контроля, финансирование деятельности МБУ «УГХ» практически осуществлялось «от обратного», то есть, исходя из фактически сложившихся расходов данного учреждения, которые полностью покрываются за счет субсидий на выполнение муниципального задания, предоставляемых МБУ «УГХ» ежегодно. При этом механизм формирования и доведения до учреждения муниципального задания установлен законодателем с целью повышения эффективности оказания услуг бюджетных учреждений, повышения качества планирования размера субсидий, улучшения функций учреждения, сокращения ненужных трат, предупреждения правонарушений, касающихся нецелевого использования субсидий. Закрепленные законодательством механизмы финансирования деятельности бюджетных учреждений, исходя из принципов обоснованности, оптимальности, открытости – на практике в деятельности МБУ «УГХ» не применялись, контроль за фактическими результатами выполнения муниципального задания со стороны учредителя (ДГХ) надлежащим образом не осуществлялся. 
9.6. Ответственными должностными лицами МБУ «УГХ» в проверяемом периоде несвоевременно  размещались (в отдельных случаях вовсе не размещались) утвержденные муниципальные задания, а также отчеты о выполнении муниципальных заданий на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru., что является нарушением пункта 21 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п, п. 15 Порядка, утвержденного приказом Минфина РФ от 21.06.2011 № 86н. Несвоевременность размещения (неразмещение) вышеуказанной информации на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не способствует обеспечению открытости и доступности информации о деятельности муниципального учреждения, осуществлению надлежащего контроля за деятельностью МБУ «УГХ». Учитывая количество установленных случаев, данное нарушение в проверяемом периоде носит систематический характер.
9.7. В нарушение п. 24 и п. 35 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения его выполнения, утверждённого постановлением администрации города Евпатории от 01.09.2017 № 2581-п, департаментом городского хозяйства администрации города Евпатории в проверяемом периоде нормативные затраты на оказание муниципальных услуг МБУ «УГХ» утверждались на очередной финансовый год, без учета планового периода, а также установлен факт утверждения нормативных затрат после принятия Евпаторийским городским советом решения о бюджете на 2018  год и плановый период 2019 и 2020 годов.

9.8. Установлены факты утверждения Планов финансово-хозяйственной деятельности МБУ «УГХ» на один (очередной) финансовый год (без учета плановых периодов), что является нарушением п. 3 (п. 5) Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010           № 81н (от 31.08.2018 № 186н);

9.9. В ходе контрольного мероприятия установлено отсутствие в МБУ «УГХ» документов, подтверждающих достоверность принятых ДГХ отчетов о выполнении муниципальных заданий МБУ «УГХ», доведенных до учреждения в 2018 и 2019 годах учредителем. В том числе, за 2018 год не представлены документы, подтверждающие фактическое оказание трех из пяти муниципальных услуг, и за 2019 год – двух из трех муниципальных услуг. Хранение документов, подтверждающих фактическое выполнение показателей, установленных в муниципальных заданиях МБУ «УГХ», не обеспечено.

9.10. В ходе контрольного мероприятия было установлено, что МБУ «УГХ» в 2018 и 2019 годах не оказывало услуги, доведенные в разделах 2 муниципальных заданий на 2018 год и плановый период, а также на 2019 и плановый период. 

9.11. В ходе контрольного мероприятия было установлено, что муниципальное задание на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов и муниципальное задание на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов МБУ «УГХ» не было выполнено в части раздела 2, а именно, не была оказана муниципальная услуга «Организация содержания и ремонта муниципального жилищного фонда – планирование расходов на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда, общего имущества многоквартирных домов». При этом финансовое обеспечение на оказание доведенной ДГХ до МБУ «УГХ» муниципальной услуги за два года в целом составило 14 944 406,00 руб., в том числе: на 2018 год - 7 402 909,00 руб., на 2019 год - 7 541 497,00 руб. Установленный муниципальным заданием результат (содержание «количество планов на капитальный ремонт», форма – бумажный носитель и показатель объема услуги «641 шт.» за 2018 год и «653 шт.» за 2019 год) не обнаружен. При этом учредителем (ДГХ), при наличии соответствующих полномочий, надлежащий контроль за фактическим выполнением муниципального задания не осуществлялся, решений о возврате субсидий в бюджет муниципального образования (в части неоказанных муниципальных услуг) не принималось, отчеты о выполнении муниципального задания в полном объеме приняты как достоверные, на основании принятых отчетов финансовое обеспечение неоказанных услуг осуществлено ДГХ в полном объеме.

9.12. В ходе контрольного мероприятия были выявлены расхождения по пяти из шести показателей отчета о выполнении муниципального задания МБУ «УГХ» по итогам 2020 года, в том числе по трём показателям -  более чем на 10 %. Таким образом, муниципальное задание МБУ «УГХ» в 2020 году не было выполнено в части муниципальных услуг указанных в разделах 1-3 части 1 муниципального задания. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по разделам 1-3 в указанном периоде осуществлено в объеме 7 233 032,28 руб., в том числе, по разделу 1 - 209 342,92 руб., по разделу 2 – 438 262,00 руб. и по разделу 3 – 6 585 427,36 руб. 

При этом решений о возврате части субсидии, предоставленной МБУ «УГХ» на выполнение муниципального задания на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в бюджет муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым, исходя из количества неоказанных услуг, учредителем (ДГХ) не принималось.

КСП ГО Евпатория РК осуществлен расчет суммы субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «УГХ», подлежащей возврату в бюджет муниципального образования, по итогам не достижения показателей объёма, установленных разделами 1-3 муниципального задания за 2020 год, более чем на 10 %. Общая сумма субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2020, подлежащая возврату в бюджет муниципального образования в связи с невыполнением показателей, установленных разделами 1-3 муниципального задания по итогам 2020 года, более чем на 10 % составила 1 934 748,08 руб.

9.13. В нарушение Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», администрацией города Евпатории не утверждены административные регламенты, предусматривающие порядок и стандарт предоставления восьми из десяти муниципальных услуг, которые доведены в муниципальных заданиях до МБУ «УГХ». При этом, согласно информации, указанной в муниципальных заданиях МБУ «УГХ», все услуги (работы) должны были оказываться как юридическим, так и физическим лицам. Нормы Федерального закона от 27.07.2010                  № 210-ФЗ регулируют отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг, определяют обязанности органов и организаций, предоставляющих государственные и муниципальные услуги, а также общие требования к предоставлению государственных и муниципальных услуг. Данные нормы направлены на обеспечение гарантий прав лиц, получающих государственные и муниципальные услуги.  
9.14. В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, условий контракта                    № 0375300081518000002-318672 от 20.06.2018 о выполнении работ по капитальному ремонту нежилых помещений: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10, МБУ «УГХ» не произведено начисление ООО «КРЫМ ДОН СТРОЙ» пени за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств в установленный контрактом срок в размере 1 011,24 руб. (за период с 21.09.2018 по 02.10.2018).

9.15. В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона №44-ФЗ, условий контракта № 6 от 11.02.2019 на проектно-изыскательские работы для проведения капитального ремонта Сквера им. Кирова, МБУ «УГХ» не произведено начисление пени ООО «Пятый элемент» за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств в установленный контрактом срок за период просрочки исполнения обязательства в размере 384,31 руб. (за период с 01.06.2019 по 03.06.2019).
9.16. В нарушение ч.1. ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ МБУ «УГХ» допущено изменение предмета контракта № 15 от 10.07.2020 на капитальный ремонт нежилых помещений и входов в подвал: г. Евпатория, ул. 60 лет ВЛКСМ, 10, т.е. существенных условий муниципального контракта.
9.17. В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона №44-ФЗ, п. 9.7 контракта                         № 0375300081520000002_318672 от 18.08.2020 на проектно-изыскательские работы по объекту: «Капитальный ремонт автомобильных дорог в микрорайоне Спутник-2                         г. Евпатория Республики Крым» МБУ «УГХ» не произведено начисление ООО «Миртек» пени за просрочку исполнения Подрядчиком обязательств в установленный контрактом срок на общую сумму 87 075,42 руб., в том числе: по 2 этапу контракта за период с 03.11.2020 по 10.02.2021 (100 календарных дней) – в сумме 80 750,00 руб.; по 3 этапу контракта за период с 26.12.2020 по 10.02.2021 (47 календарных дней) – в сумме                6 325,42 руб.;
9.18. В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона №44-ФЗ, п. 9.3 контракта                               № 0375300081520000002_318672 от 18.08.2020 МБУ «УГХ» не произведено начисление ООО «Миртек» штрафов за неисполнение 2 этапа и 3 этапа работ по муниципальному контракту на общую сумму 6 000,00 руб. Размер штрафов составил:

- за неисполнение 2 этапа работ по контракту - 5 000,00 руб.;

- за неисполнение 3 этапа работ по контракту - 1 000,00 руб.
9.19. Установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 2 828 197,50 руб., допущенное МБУ «УГХ», в связи с расторжением контракта                          № 0375300081520000002_318672 от 18.08.2020 и недостижением целей заключения муниципального контракта – выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: «Капитальный ремонт автомобильных дорог в микрорайоне Спутник-2 г. Евпатория Республики Крым» (выполнен один из трех этапов работ, предусмотренных указанным контрактом).

9.20. В нарушение п.6. Положения о порядке согласования совершения муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными бюджетными учреждениями городского округа Евпатория Республики Крым, утвержденным постановлением администрации города Евпатории Республики Крым от 27.04.2017                   № 1196-п, МБУ «УГХ» не получено согласие на совершение крупной сделки по 6 заключенным муниципальным контрактам, в том числе в 2019 году по четырём муниципальным контрактам, в 2020 году – по двум муниципальным контрактам.
9.21. В нарушение п. 3 постановления Правительства РФ от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества» ДГХ (как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя) не утвержден перечень особо ценного движимого имущества МБУ «УГХ».
10. Акт по результатам контрольного мероприятия от 01.04.2021 № 05-02/01 подписан директором МБУ «УГХ» без замечаний (пояснений).

11. В ходе контрольного мероприятия руководителю МБУ «УГХ» Залевскому Ю.В. 11.02.2022 было внесено предписание об устранении препятствий в проведении контрольного мероприятия, составлен протокол об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 19.4.1 КоАП РФ Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 Кодекса. 

По результатам рассмотрения указанного протокола об административном правонарушении должностное лицо было привлечено к административной ответственности мировым судьёй.

12. В ходе контрольного мероприятия в адрес прокуратуры города Евпатории была направлена информация об отсутствии документов, подтверждающих фактическое выполнение муниципального задания в 2018 – 2019годах, при полном его финансовом обеспечении и других нарушениях, допущенных при формировании муниципального задания.

13. Предложения (рекомендации): 

По результатам контрольного мероприятия предлагается:

1. Для принятия мер по устранению выявленных нарушений направить представление в адрес директора МБУ «УГХ»;

2. Для принятия мер по устранению выявленных нарушений направить представление в адрес начальника ДГХ.

3. В рамках Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой города Евпатории РК и КСП ГО Евпатория РК от 12.05.2015, направить копии акта по результатам контрольного мероприятия и настоящего отчета в Прокуратуру города Евпатории Республики Крым.

4. Главе администрации города Евпатории Республики Крым (должностному лицу, временно исполняющему обязанности главы администрации) - направить информацию о результатах контрольного мероприятия для принятия управленческих решений в отношении должностных лиц:

4.1. Департамента городского хозяйства администрации города Евпатории, ответственных за:

- формирование и утверждение муниципального задания МБУ «УГХ» в 2018 -2020 годах; 

- расчет финансового обеспечения муниципального задания МБУ «УГХ» в указанном периоде;

- заключение соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание услуг (выполнение работ);

- контроль за выполнением муниципального задания, доведенного до МБУ «УГХ» в указанном периоде;

4.2. МБУ «УГХ», ответственных за:

- выполнение муниципальных заданий, доведенных Учредителем в 2018-2020 годах; 

- подготовку отчетов о выполнении муниципальных заданий; 

- несвоевременное размещение (а в отдельных случаях - не размещение) муниципальных заданий и отчетов о его выполнении в установленном законодательством порядке на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; 

- составление проектов муниципальных контрактов и заключение муниципальных контрактов, приемку выполненных работ (услуг) по муниципальным контрактам, заключенным МБУ «УГХ», в том числе, за расчет и начисление пеней и штрафов за просрочку исполнения обязательств и невыполнение условий контракта, проведение претензионной работы с подрядчиками (поставщиками).

4.3. Рекомендовать принять меры по приведению положений Устава МБУ «УГХ» в соответствие с действующим законодательством.

5. Второй и третий экземпляры настоящего отчета направить Главе муниципального образования городской округ Евпатория Республики Крым - Председателю Евпаторийского городского совета Республики Крым и в Евпаторийский городской совет для рассмотрения на сессии.

6. По выявленным фактам, указывающим на события административных правонарушений, подготовить материалы в установленном порядке для рассмотрения уполномоченными должностными лицами КСП ГО Евпатория РК вопросов о возбуждении дел об административном правонарушении в отношении лиц, допустивших указанные нарушения.
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� Согласно п. 4 ч.1 ст. 36 Жилищного кодекса РФ, собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме, в том числе земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами озеленения и благоустройства, иные предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома и расположенные на указанном земельном участке объекты.






